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Ozet:

Marmara bodlgesi deprem agisindan ¢ok kirilgan bir bolgedir. Ekonomik potansiyel yiiksek oldugundan
onem arz etmektedir. Yogun niifusuyla ve sanayinin bulundugu boélge oldugundan daha fazla risk
tagimaktadir. Bu nedenle 1999 Kocaeli ve Diizce depremlerinden sonra Marmara bolgesi i¢in deprem
hasarlarin1 azaltma g¢alismalar1 yapilmaktadir. Sismoloji, erken uyar1 sistemleri, CBS ve afet algisi
caligmalar1 yaninda depremde iletisim, kentsel doniisiim, deprem haritalarinin yenilenmesi, yapisal
olmayan elemanlar gibi ¢aligmalar da yapilmistir. Bolgedeki niifusun hazirlikli ve direngli bir toplum
olmasi 6nemli hale gelmistir. Bu makalede Marmara bolgesi i¢in son g¢eyrek asir yapilan ¢alismalar
degerlendirilmistir. Ancak bu ¢aligmalarda elde edilen sonuglara bakildiginda bolge i¢in master bir
calismanin hala yapilmaya ihtiya¢ duyuldugu anlagilmustir.

Anahtar kelimeler: Marmara bolgesi, kentsel doniisiim, depremde iletisim, deprem haritalari, yapisal
olmayan elemanlar
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Abstract:

Marmara region is very vulnerable because of earthquake history. It is important that high economic potential
of the region. Due to its dense population and industrial areas where located has more risks. For this reason,
after the 1999 Kocaeli and Diizce earthquakes, efforts are being made to reduce earthquake damages for the
region. Besides studies of Seismology, early warning systems, GIS and disaster perception such as earthquake
communication, urban regeneration, earthquake maps studies, Non structural elements have also being done.
It becomes very important issue to have preparedness level of region residents and resilient population. In this
paper, the last quarter century studies about the issue on the region has been evaluated. However, the study
results show that any master study in disaster case for the region has not been done yet.

Key words: Marmara region, urban regeneration, earthquake communication, earthquake maps, Non
Structural elements

1. Giris

Marmara bolgesi sahip oldugu yogun niifus ve sanayi alanlari ile diinyanin en riskli
alanlarindan biridir. Belli sebeplerle en fazla go¢ alan, ekonomiye katkisi ile endiistri sektoriiniin
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bulundugu alanda katma deger iireten ve turizm agisindan da en zengin bolgedir. Bolge sahip
oldugu tarihi zenginligi, Asya’dan Avrupa’ya gecis giizergdhinda bulunmasi énem kazanmakla
birlikte, gecmisteki tarihi depremselligi ve Kuzey Anadolu Fay Bolgesine (KAF) yakin olmasi
Sek.1.’de goriildiigii gibi ¢ok biiyilk onem arz etmektedir. Sek.2.’de goriildiigli lizere 2018
yilinda yaklasik 26 milyon niifusu (iilke niifusunun iigte biri) ile 11 ilden olusan bodlge sanayi
kentleri(iilke sanayisinin %60) ile Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Bursa one ¢ikmaktadir.
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Sekil 1. 1939 dan beri NAFZ {izerindeki meydana gelen biiyiik depremler

1999 Kocaeli ve Diizce depremleri ile meydana gelen yaklasik 19 bin can ve biiylik ekonomik
kayip ile toplumun afetlere bakis algisi tamamen degismistir. Kurumlar ve 6zel sektér deprem
afetinden sonra kismen &nemli dersler ¢ikarmustir. Ihtiyaca cevap vermeyen deprem ydnetmenligi
2007 ‘de giincellenmis, 2009°da T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD) kurulmustur. Istanbul ili icin deprem master plani Japan Investment Cooperation
Agency (JICA) sponsorlugunda 2003 yilinda, 2005 yilinda Kocaeli’'nde zemin profilleri
cikarilmis, Sakarya ilinde de zemin ¢aligmalar1 tamamlanmaistir.
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Sekil 2. Marmara bolgesi haritast, 2018

Sismoloji, deprem miihendisligi ve afet yonetimi konusunda akademik diizeyde bircok
Kongre ve Sempozyum yapilmis, ulusal ve uluslararasi g¢evrelerde hatir1 sayilir calismalar
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yaymlanmistir[ 1-29]. 2016 yilina kadar yerel diizeyde anilan 1999 deprem yildoniimleri ilk defa
2017 yilinda Kocaeli ili Gélciik ilgesinde ve Istanbul’da ulusal diizeyde Tiirk Kizilay1 ve AFAD
katilim1 saglanarak, toplumun afet algisina vurgular yapilmistir. Bu sebeple 2012/6306 sayili
yasa ile kentsel doniisiim programi Golciik’te baslatilmasi saglanmigtir. Bu yil itibari ile tilke
genelinde yaklasik 22,5 milyon yapi1 stokunun 7,5 milyonun kentsel doniisiim ile 2035 ‘lere kadar
yenilenmesi veya gii¢lendirilmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ifade edilmistir.
Doniisiime muhtag yap1 stokunun yarisina yakint Marmara bdlgesinde olmasi ¢arpici bir veridir.
Yatak kapasitesinin 100 ve tizerindeki hastanelerin sismik izolatorle yapilmasinin Saglik
Bakanliginca tavsiye edilmesi (Goztepe Hastanesi, 1250 yatakli Kocaeli Sehir Hastanesi, Kocaeli
Tip Fakiiltesi vb.) 18.03.2018/30364(miikerrer) deprem yonetmenligi yayinlanmasi olumlu
calisma ve uygulamalardir. Insani yardim kurulus olarak kurulan 150 yillik ge¢misi olan Tiirk
Kizilayr, Marmara bolgesinde olasi miidahale i¢cin Marmara Afet Organize Merkezi (MAFOM)
kurmus ve kapasitesini artirmistir. AFAD ‘da Marmara bdélgesinin her ilinde kapsamli Tiirkiye
Afet Miidahale Plani(TAMP) olusturmus ve kapasitesini artirmistir. Bu kurum yilda en az 2 adet
masa basi ve uygulama senaryolar1 hazirlamaktadir. Ayrica Saglik Bakanligi biinyesinde afette
etkin miidahale Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) kurulmus ve basarili caligmalar
yapmaktadir. Bunun yanda MARDIM-Marmara Bélgesi’nde Deprem ve Zararlarmin Azaltilmasi
ve Tiirkiye'de Afet Egitimi Projesi calismast sonuclanmistir. Bu ¢alisma sonucunda Marmara
bolgesinde her an 7 ve {izerinde bir biiylikliikte depremin meydana gelebilecegi ifade edilmistir.

Bu c¢alismada Marmara bolgesinde afet konusunda oOzellikle 1999 Kocaeli ve Diizce
depremlerinden sonraki zamanda yapilan ¢aligmalar ele alinacaktir.

2. Yapilan Calismalar

Marmara bolgesinde afet konusunda Jeofizik miihendisligi ve sismoloji alaninda, erken uyari
sistemleri, afette kullanilan iletisim sistemleri, toplumda afet bilinci gelistirilmesi konusunda
kentsel dontlistim (yeralt1 ve yerlistii yapilar), afet yonetiminde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ‘nin
kullanilmas: calismalarinin  degerlendirilmesi yapilmustir [26]. Ozellikle afete miidahale
uygulamalarinda Tiirk Kizilay ve AFAD‘in caligmalar1 da 6ne ¢ikmaktadir. Bu makalede Kentsel
doniisiim, Depremde iletisim, Deprem haritalar1 ve Yapisal olmayan elemanlar konular
degerlendirilecektir.

2.1. Kentsel doniisiim calismalart

Kentsel doniisiim 19. Yiizyilda Avrupa’da baglamistir. Tiirkiye’de 1950 lerde sanayi alanlarin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte kdylerden kentlere biiylik gocler sonucu diizensiz gecekondulagma ve
diizensizler sehirlesme meydana gelmistir. Bu giin Marmara bolgesinde Kentsel doniisiime
ihtiya¢ duyulan konut orant %70°dir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 1966/775, 1984/ 2985,
2004/5104,2005/5393:5366 sirast ile yasalar ¢ikarilmistir.

Gelecekte olas1 depremlerde yasanabilecek can ve mal kaybin1 azaltmak amaciyla, 16.05.2012
tarihinde kabul edilen ve 31.05.2012 tarihinde Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren 6306
sayitli Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ilaveten 15.12.2012
tarthinde Resmi Gazete’de 6306 Sayili Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. 6306 sayili
kapsaminda deprem etkisi altinda Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar olarak Resmi
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Gazetede yaymnlanmistir. Yapilarin risk tespitini daha hizli yapilmasini hedefleyen ilkeler
belirlenmis ve Deprem ydnetmenligine uyulmasi zorunlu hale gelmistir.

6306 sayili kanunun etkin ve yaygin sekilde kullanim1 amaciyla kat maliklerine ve kiracilara
maddi kolayliklar getirilmistir. Ancak kentsel doniisiime ihtiyag duyulan bolgelerde en karli
alanlardaki doniisiimiin hizli bir sekilde gergeklestirilirken, daha az karli alanlarda nispeten daha
yavas, karsiz veya gecekondu alanlarinda ise doniisiime ugramakta istenen diizeye ulagsmadigi
ifade edilmektedir[27]. 17.08.2018 tarihi itibari ile 1 milyon 300 bin birimde kentsel doniisiim
proje ¢alismalar1 devam etmektedir[29].
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Sekil 3. Gaziosmanpasa ar1g61 — Yenidogan Dénﬁsﬁ Oncesi[28].
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Sekil 4. Gaziosmanpasa Sarigdl — Yenidogan Doniisiim Sonrasi [28].

Sek.3 ve Sek.4 doniisiim Oncesi ve sonrasit Gaziosmanpasa il¢esindeki Kentsel doniisiim projeleri
gostermektedir. Sek.4 te Donilisiim sonrast egitim alanlart %358, yesil alanlart %114, ibadet
alanlar1 %83 park alanlar1 %382 artmistir.

2.2 Depremde iletisim

Afet aninda erisimin kolayr olmasi igin Bilgi Teknolojilerin (BIT) kullanilmasi sarttir. Bununla
alakali diinyada IHAlar ve Mobil uygulamalar mevcuttur. Marmara bdlgesinde afet sonrasi
durum tesbiti i¢in anlik bilgi alinmasi gerekmektedir. Mobil Tabanli Afet Yonetim sistemi
kullanilarak afetlerden kaynaklanan riskleri azaltmak i¢in, toplumun biitiin kesimlerine iletisim
kurulmalidir. Sistem “’ihtiyag listesi’’, "hasar tahmini", "yer arama", "kayip kisi arama ve
raporlama" ve "kaynak arama ve raporlama" modiillerinden olusmaktadir. Izmirde afet
uygulamasinda kullanilan bu sistem Sekil 5’te Ana ekran ve Sekil 6 da"son depremler" ve "afet
sirt cantas1" araglarinin ayrintili ekran goriintiilerini gostermektedir.

Bu uygulama ile deprem sonrasi saglikli bilgi alinabilecek, zararlar minimize edilebilecek ve
karar vericiler i¢in hizli erisilebilir, seffaf bir ortam saglayabilecektir.

Izmirde Afet :

KONUM BUL KAYIP KISI BUL

KAYIP KIS| EKLE SON DEPREMLER

HASAR TAHMINLEME AFET CANTASI

HAKKIMIZDA BAGLANTILAR
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Sekil 5. Mobil Uygulama Ana Ekran [32].
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Sekil 6. Son Depremler ve Afet Cantas1t Modiilleri [32].

16 Agustos 2018 tarihinde Geleneksel olarak diizenlenen V. Uluslararasi Deprem Gergegi ve
Kentlesme Calistay1, Afet Zararlarin Azaltilmasinda Akilli kent Uygulamalari Konulu pilot proje
AFAD, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Gebze Teknik Universitesi arasinda bir protokol ile
imzalandi. Bu proje ile Afette bilisim teknolojileri kullanilarak bir altlik olusturulacak ve bir
izleme merkezinde takip edilebilecektir. Bu proje sonradan Ulkenin genelinde kullanilabilecektir.

2.3. Deprem Haritalar

Resmi Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritalar1 1945, 1947, 1963, 1972 ve 1996 yillarinda olmak
tizere bes kez degistirilmistir. Deprem bolgeleri haritalar1 miihendislik sismolojisindeki
gelismeler, tektonik ve sismotektonik bulgularin ve deprem kayitlarinin artmasi ile elde edilen
yeni bilgi, yontem ve verilerin 15181 altinda geg¢miste oldugu gibi gelecekte de zaman iginde
degisecektir.

Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan yeni bir Tiirkiye
Deprem Bolgeleri haritas1 ve Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi 18.03.2018/30364 (miikerrer)
yayinlanmistir. Ancak Deprem haritalar1 010cak 2019 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir.
Deprem bolgeleri haritalari, yerlesim alani i¢in yer se¢iminde, imar planlarinin hazirlanmasi ve
degistirilmesinde, depreme dayanikli yapilarin projelendirilmesi ve hesaplamalarinda gereksinim
duyulan verileri saglamak icin, Ozellikle deprem nedeniyle olusabilecek yer ivmelerini
belirlemeye yonelik bilgiler vermesi bakimindan deprem zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda
Onemli bir islev iistlenmektedir[33].
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TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Sekil 7. Tiirkiye Deprem haritas1 (AFAD) 2018 [29,33].

Yeni deprem haritast deprem bolgelerine gore degil bolgelerde deprem kayitlar1 alinarak yapi
tasarim i¢in kullanilabilecektir.

2.4. Yapisal olmayan Elemanlar

Yapisal olmayan elemanlar yapisal elemanlarin disindaki her tiirlii dis cephe kaplamalari, ayirici
duvar ve bolmeler, catilar, tavan ve yer kaplamalari, esya ve mobilyalar, elektrik ve mekanik
tesisat elemanlar1 olarak tanimlanmaktadir.

1999 Kocaeli depremindeki yaralanmalarin da %50 si ve dliimlerin %3'i yapisal olmayan yap1
elemanlarindan kaynaklanmis, hayatta kalanlarin yasadiklar1t maddi kayiplarin %30’unu mobilya,
beyaz esya, elektronik cihazlarin ve diger degerli esyalarin olusturdugu kanaatine varilmigtir
Yapisal olmayan elemanlar; maliyet agisindan yapi igindeki oranlamada farkli tespitler
bulunmasina ragmen Ozellikle kritik ve ticari yapilarda bu oranin yiliksek oldugu goézlenmistir.
Yapisal olmayan elemanlar, deprem afeti sonrasi olusabilecek hasarlarin; %75-85 oraninda
oldugu tesbit edilmistir[2,6,7].

Yapisal olmayan elemanlar, Tarihi miizeler, hastaneler, kiitiiphaneler ve otellerde Gnem
kazanmaktadir. Depremden oOnce bunlarin uygun yapt elemanlarina tesbit edilmesi
gerekmektedir.

Sekil 8’ de 2006 da Hawaii Depremi sonrasiKona Hastanesi ameliyathanesinin yapisal olmayan
eleman hasar1 goriilmektedir.

2018 yilinda yayimlanan Deprem Yonetmenliginde Yapisal olmayan elemanlar i¢in bir boliim
ayrilmistir. Ancak binadaki Yapisal olmayan elemanlarin kontrolu belediyelerce iskan izni
sirasinda denetlenmelidir.

725



C. IPEK et al./ ISITES2018 Alanya — Antalya - Turkey

Sekil 8. Kona Hastanesi Hawaii Depremi 2006[2,5,7].

3. Tartisma ve Oneriler

Marmara bolgesinde afet iizerine oOzellikle deprem igin Onemli g¢aligmalar yapilmistir. Bu
caligmalara sirasi ile, Sismoloji, Erken uyari sistemi, CBS ‘nin afet yonetiminde kullanimi, Afet
Yénetimi, Iletisim sistemleri, Kentsel doniisiim, Afet algisi, Sismik izolasyon sistemleri, Yeralt:
ve yer Ustli yapilar konusunda yapilmistir. Bu ¢alismada Sismoloji, Erken uyar: sistemleri CBS,
Afet algis1 lizerine yapilmis g¢aligmalar incelenmistir. Gelecekte iletisim sistemleri, kentsel
dontlisiim, sismik izolasyon sistemleri, Yeraltt ve yer {istli yapilarin direnci konular
incelenecektir. Afetlere miidahale kurumlar (Tiirk Kizilayl, AFAD ve UMKE) da uygulamada
kapasitelerini artirmaktadir. Bu kurumlarin son depremlerde ki performanslari takdire sayandir.
Tiirk Kizilayr ve Milli Egitim Bakanlig: ile 18 milyon 6grenciye 2018 yilinda Afet Egitim
Protokolu yapmistir. Afet egitimi makro diizeyde medyada kamu spotlar1 ile daima canl
tutulmalidir. Tirk Kizilayr 2018 yilinda Afette goniilli sayisint 2 milyona yiikseltmeyi
hedeflemektedir[31]. Tiirk Kizilay1 9 bolge ve 23 Yerel afet merkezi ile bir anda 320 bin kisiye
sicak yemek, 200 bin kisiye cadir dagitabilmektedir. Unutmayalim afet Oncesi afet i¢in
harcanacak 1,00 TL afet sonras1 7,00 TL harcamayi ortadan kaldiracaktir.

Sonuclar

Marmara Bolgesinde;

Kentsel doniisiimde kat malikleri ve muhataplar arasinda yeni bir model gelistirilmelidir

AFAD deprem verilerini tek muhatap kurumu olarak kamuoyuna ag¢iklamalidir.

BIT’ nin Afet ydnetiminde kullanilmasi yayginlastiriimalidir. Anlik veri kullanilmalidar.

Deprem aragtirmalari i¢in bir laboratuar kurulmali ve yurtdist kurumlarla iletisimi saglanmalidir.
Marmara bolgesi i¢in deprem master plani hazirlanmalidir.

Afet yonetimi sistemi ¢aligmalar1 ve projeler desteklenmeli, afet bilinci artirilmalidir.
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Yapisal olmayan elemanlar yap1 ruhsati verilirken kontrol edilmelidir.
Tesekkiir

Bu calismada, Tirk Kizilay, AFAD ve Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Deprem ve Zemin
Miidiirliigiiniin verileri paylasmasindan dolayi tesekkiirii bir borg biliriz.
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