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Tiirk Kizilay’inin Afetteki Roliiniin Onemi
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Ozet:

Dil, din, irk ayrimi gézetmeden caligmalarini siirdiiren Tirk Kizilay, diinyanin farkli bolgelerinde
milyonlarca insana yardim eli uzatir. Afet miidahale ve afet lojistik sistemlerini iilke g¢apinda
yayginlastiran, bu ag ile diinyanin en iyi afet érgiitlenmelerinden birine sahiptir. Her gegen giin insani
yardim alaninda yiiriittiigi yardim ¢aligmalar1 ile kapasitesini artiran Tirk Kizilay, insani yardim
calismalarinda kiiresel bir aktor haline gelmistir. Tiirk Kizilay son 10 yilda 78 farkli {ilkede dogal ve
insan kaynakli afetlere miidahale etmis, ihtiya¢ sahiplerinin barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaclari
137 iilkede karsilamistir. Tiirk Kizilay, 9 Bolgesel, 23 Yerel Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri
sayesinde en kisa silirede afet alanina ulagmaktadir. Afet sonras1 bolgedeki acil ihtiyaglar1 karsilayan
Tirk Kizilay, beslenme alaninda ise mobil ekmek Firini, mobil mutfak ve mobil ikram araglari ile
kaliteli ve hizli hizmetle afetzedelerin yaninda olur. Yogun niifusuyla ve sanayinin bulundugu bolge
oldugundan daha fazla risk tasimaktadir. Thtiyac sahibi iilkelerdeki projelerini konut, okul, toplum
merkezi, ibadethane, kamu tesisleri insasi, gecim kaynaklarinin temini ve desteklenmesi, saglik,
egitim, sosyal yardim, tarim ve sulama gibi alanlarda yogunlagmigtir. Bu makalede son ¢eyrek asirda
Tiirk Kizilay’in ulusal ve uluslararasi alandaki afette rolii degerlendirilecektir.
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Abstract:

The Turkish Red Crescent working regardless of religion, language and racial discrimination lends a hand to
millions of people in different regions of the world. It has one of the best disaster organizations of the world
with its disaster response and disaster logistic system that it has extended nationwide. Increasing the capacity
of its works every passing day in the field of humanitarian aid in disaster, it has attained a very important role
globally. It has disaster operations in 78 different countries in natural and human related disasters in the last
10 years and has met shelter, nourishment and basic needs of needers in 137 countries to the present. It
reaches the disaster areas in the shortest time by means of its 9 regional and 23 local disaster response and
logistics centers. According to needs after disaster in the region, it meets the needs of the disaster victims in
the field of nourishment with its Mobile Bakery Oven, Mobile Kitchen and Mobile Catering Vehicles
providing good quality and fast service. Its activities on projects related to construction of houses, schools,
community centers, house of prayers, public facilities and providing and supporting means of living and in the
fields of health, education, social aids, agriculture and irrigation in the countries needing help. In this paper,
the last quarter century, the role of Turkish Red Crescent in disaster of national and international field has
been evaluated.
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1. Giris

Tirk Kizilay, iilke capinda yayginlastirdigi afet miidahale ve afet lojistik sistemleri ile diinyanin
en iyi afet orgiitlenmelerinden birine sahiptir. Tiirk Kizilay, yurt icinde meydana gelen dogal
afetler sonrasinda afetzedelere acil beslenme hizmeti verir. Acil barinma konusunda ise devletin
ilgili kurumlarinin yaninda yardimer rol iistlenir. Afet miidahale ve afet lojistik sistemlerini tilke
capinda yayginlastiran, bu ag ile diinyanin en 1yi afet orgiitlenmelerinden birine sahip olan Tiirk
Kizilay, 9 Bolgesel ile 23 Yerel Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri sayesinde en kisa siirede
afet alanma ulagir. Afet sonras1 bolgedeki acil ihtiyaglar1 karsilayan Tiirk Kizilay, beslenme
alaninda ise Mobil Ekmek Firmi, Mobil Mutfak ve Mobil Ikram Araclan ile kaliteli ve hizli
hizmetle afetzedelerin yaninda olur. Ankara ve Erzincan’da c¢adir isletmesi ve iiretim atdlyesi
bulunan Tiirk Kizilay, yurt i¢i ve yurt dis1 insani yardim ¢aligmalarinda uzun siireli kullanilabilen
afet cadirlarinin yani sira ihtiyaca yonelik 6zel ¢adirlar da iiretmektedir [1].

Tiirk Kizilay son 10 yilda 78 farkli iilkede dogal ve insan kaynakli afetlere miidahale etmis,
Dil, din, irk ayrimi gozetmeden c¢aligmalarini siirdiiren Tiirk Kizilay, diinyanin farkli bolgelerinde
milyonlarca insana yardim eli uzatir. Her gegen gilin insani yardim alaninda yiiriittiigii yardim
calismalar ile kapasitesini artiran Tiirk Kizilay, insani yardim ¢alismalarinda kiiresel bir aktor
haline gelmistir. Tiirk Kizilay son 10 yilda 78 farkli iilkede dogal ve insan kaynakli afetlere
midahale etmis kurulusundan bugiine 137 iilkeye yardim eli uzatmistir, ihtiya¢ sahiplerinin
barinma ve beslenme gibi temel ihtiyag¢larini karsilamistir[2].

Tiirkiye’de en sik meydana gelen dogal afetler oranlar1 sirasi ile; deprem % 61, sel % 15,
heyelan % 14, kaya diismesi % 5, yangm % 4, ¢1g % 1 dir. Ozellikle Tiirkiye depremin %96
etkisi altindadir, gegmisteki tarihi depremselligi ve Kuzey Anadolu Fay Bolgesine (KAF) yakin
olmas1 Sek.1.’de goriildiigii gibi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

1999 Kocaeli ve Diizce depremleri ile meydana gelen yaklasik 19 bin can ve biiyiik ekonomik
kayip ile toplumun afetlere bakis algisi tamamen degismistir. Kurumlar ve 6zel sektér deprem
afetinden sonra kismen 6nemli dersler ¢ikarmistir. Kizilay da gerekli dersler ve 6nlemler almistir.
Ihtiyaca cevap vermeyen deprem ydnetmenligi 2007’ de sonrada 2018’de giincellenmis, 2009°da
T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur[3-13].

Tirk Kizilay, olas1i miidahale i¢in 9 bolgede ve 23 yerel Afet Organize Merkezleri kurmus ve
kapasitesini artirmigtir. AFAD ‘da her ilde kapsamli Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP)
olusturmus ve kapasitesini artirmistir. Bu kurum yilda en az 2 adet masa basi ve uygulama
senaryolart hazirlamaktadir[3-13]. Bu calismada Tirk Kizilay’in ulusal alandaki afette roli
detayli olarak degerlendirilecektir.
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TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI
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2. Tiirk Kizilay Afet Yapilanmasi ve Kapasitesi

Tirk Kizilay Genel Miidiirliik altinda 2 miidiirliik ile profesyonel olarak yapilanmstir.

J

ULUSAL AFET YONETIMi ORGANIZASYON YAPISI  oois

ULUSAL AFET YONETIMi MUDURLOGU SISTEMLER YONETIMi MUDURLUGO
Ak;i::'irl'k M“:::?hale Ha:?:::m iK Birimi || Maliisler Birimi | Lojistik Birimi
MB’:;:"’ Karaderiz mu :r;:::;: A.:g;m it i‘w Ege BAYM Mmra
o - -

| 9 || Bolge Afet Yonetim Merkezi ( BAYM ) |

| 23 || Yerel Afet Yonetim Merkezi ( YAYM ) |
Sekil 2. Tiirk Kizilay Ulusal Afet Yonetimi Organizasyonu Yapisi[3-5].

Tirk Kizlay Sek.3” de goriildiigii gibi 9 adet Bolgesel, 23 adet yerel Afet Yonetim Merkezleri
kurulmustur. Olasi afetlerde miidahale kapasitesini artirmistir. Sek.4’de bir anda 314 bin
kisi/6glin beslenme, 187.490 barinma, 61.656 m2 kapali alanda afet organizasyonuna sahiptir.
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beslenme depolama
kapasitesi kapasitesi
Sekil 4. Tiirk Kizilay Barinma kapasitesi, 2018[3-5].

2.1. Afet yonetim mevzuat

Ulusal Afet Yonetiminin Yasal Dayanaklar tarihi sirasi ile;
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15.05.1959/7269 sayili"Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun"

23.07.1995/4123 Sayili "Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar Ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiriitiilmesine Dair Kanun"

29.05.2009/ 5902 sayili "Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun" (AFAD)

03.01.2014 tarihli Kanun igeriginde ulusal ve yerel diizeyde planlama ve hazirlik calismalari

kapsaminda, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP),yiirlirliige girmistir.

AFET YONETIMI MEVZUATI 3!

15.05.1959 /7269 sayili Umumi hayata miessir Afetler }
dolaysiyla alinacak tedbirlerle yapilacak Yardimlara dair

23.7.1995 /4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi

Baskanhémm Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki

18.12.2013 /5703 Afet ve Acil Durum
Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi

03.01.2014/Turkiye Afet Midahale
Plani(TAMP)

Sekil 5. Tiirk Kizilay Afet Mevzuati [3-5].

2.2 Tiirkiye afet miidahale plani (TAMP)

Tiirk Kizilay afet ve acil durumlarda kendisine yasal mevzuatla atfedilen gorevler ¢ercevesinde;
- Afetzedelerin, kendi ihtiyaclarim1i kendi imkanlariyla karsilayabilecegi doneme kadar
asgari beslenme hizmetini karsilamak,
- Afetzedelerin, acil ve gec¢ici barinma ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik AFAD
koordinasyonunda sunulan hizmetlere destek ¢6zlim ortagi olarak katki saglamak,
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-  TAMP kapsaminda; Haberlesme, Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitim, Psiko-sosyal
Destek, Nakliye, Uluslararas1 Destek ve Isbirligi, Ulusal ve Uluslararas1 Nakdi Bagis ve
Saglik Hizmetleri Gruplarinda ana ¢6ziim ortagi olan ilgili bakanliklara destek ¢6ziim
ortagi olarak katki saglamak, (Sekil 6)

- Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ve Ulusal Dernekler ile iliskileri
yiiritmek, Federasyona ve Ulusal Derneklere gerektigi takdirde yardim c¢agrisinda
bulunmak,

- Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi kanaliyla veya diger uluslararast kuruluslardan
gelecek her tiirlii ayni ve nakdi yardimlart uluslararas1 ve ulusal mevzuat cergevesinde
teslim almak, sevk ve idare etmek ve yerine ulastirmak,

S6z konusu faaliyetleri afet mahallindeki ve merkezdeki miilki makamlar, diger kamu birimleri
ve ilgili paydaslarla koordineli olarak yerine getirmektir. Il Afet Miidahale Planlari, Valinin
baskanliginda 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii koordinasyonunda hazirlanir. Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezi kurulan ilgelerde Kaymakamliklarca il Afet Miidahale Plam1 dikkate
alinarak il¢e afet miidahale planlar1 hazirlanilir. Afet ve acil durumlara miidahale ile sorumlu
bakanlik, kurum ve kuruluslar AFAD ile koordineli olarak afet ve acil durum hazirliklarini
eksiksiz bir sekilde yapar, yeterli sayida personel gorevlendirir, egitir ve hazir halde bulundurur.

Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) / 2014 e

® ©® Beslenme hizmet grubunda

“A “Ana C6ziim Ortag”

Ayni bads,
Haberlesme depo yonetimi

ve dagitim

Psikososyal hizmet grubunda

iy Nakliye
TEE “Destek Coziim
Ortagi”
Uluslararas) destek Ulusal ve uluslararasi
ve isbirlig nakdi bagis
Saghk

Sekil 6. Tiirk Kizilay Destek Coziim Ortagi Birimleri[3-5].

2.3. Afet miidahale modeli ve stratejisi

Tirk Kizilay Afet Miidahale Plan1 Yerel,Bolgesel ve Ulusal miidahale olarak 3 asamada
gerceklesmektedir. Kizilay Afet Miidahale Stratejisi planin her bir asamasinin kapasite agiminda
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bir diger asamaya ge¢gmekte en sonunda Uluslararasi Yardim ¢agris1 yapilmaktadir.

TURK KIZILAYI AFET MUDAHALE MODELI W:gu\_

ULUSAL
" MUDAHALE
BQLGESEL Birden fazla Bolge
MUDAHALE _Afe’_[_Yiinetim Merkezi
_?{EREL Bird‘(_en fqzla yerel a_fet |I%'iréuer:( tmllﬁigll
MUDAHALE yonetim merkezi
il/ilce/Belde Sube
Baskanliklari

Sekil 7. Tiirk Kizilay Afet Miidahale Plan1 2018[3-5].

TURK KIZILAYI AFET MUDAHALE STRATEJiSi %

{AFOM Yonet|
Tim Kiziday Birimlerl Cestegi ls
Mudahalenin
SONUCLANDIRILMASH)

KAPASITE ASIMI p) / KAPASITE ASIMI
(Lojistik ve / veya {Uusiararasi
Personel) Yardim Cafrin}
APPEAL

Sekil 8. Tiirk Kizilay Afet Miidahale Stratejisi 2018[3-5].
2.4. Afette saha uygulamalar

Afette1999 Kocaeli ve Diizce depreminde saha ¢alismasi degerlendirilmektedir. Yaklasik 100 bin
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cadir 310 bin battaniye ve 40 milyon 6giin sicak yemek dagitilmistir. Afet sonrast medya algisi
oldukc¢a sorunludur. Bunun diizeltilmesi uzun zaman alacaktir.
J

TURKKIZILAY]
17 ABustos
1999

17 AgQustos 1999/ Kocaeli ve Duzce Depremi

MARMARA VE [_)UZQE DEPREMLERINDE KIZILAY’IN DEPREMZEDELERE KENDI (:)Z KAYNAKLARI, TESLIM
ALDIGI YURTICI BAGISLAR ve YURTDISI BAGISLARDAN OLUSAN TOPLAM SAGLADIGI IMKANLAR
ASAGIDAKIGIBIDIR.

TL $ USD

'Ana Afet Malzemeleri 9.690.321.000.000 |17.855.661 .-

Diger Afet Malzemeleri | 4.957.793.000.000 | 9.135.371.-

Sicak Yemek Dagitimn | 35.442.000.811.000 |61.106.897.-

TOPLAM 50.090.114.811.000 | 88.097.929

1999 ve 2000 yihinda Marmara ve Diizce Depremlerinde Kizilay toplam
50.072.252.311.000.-TL yardim yapmistir.

Sekil 9. Tiirk Kizilay 1999 Depremlerinde Ayni Yardim Tablosu [3-5].

Sekil 10. Tiirk Kizilay 1999 Depremlerinde Ayni Yardim Oranlari[3-5].

Sekil 10°da, depremlerde bolgede dagitilan malzemelerin oransal dagilimi goriilmektedir.
Deprem bolgelerinde dagitilan malzemelerin parasal agidan oranlarina baktigimiz zaman %
71°n1 ¢adir, % 16’s1m1 battaniye, %11°n1 uyku tulumu ve %2‘sini soba olusturmaktadir.

Tirk Kizilay dagittign  sicak  yemeklerle, zor giinler gegiren depremzedelere
bir parca teselli olmustur.

Sek.11°de Tiirk Kizilay kimi zaman seyyar mutfaklarla, kimi zaman da as ocaklariyla bolge
halkinin yaninda olmustur. Sekil 12°de sicak yemek dagitim tablosu verilmektedir.
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Sekil 11. Tiirk Kizilay 1999 Depremlerinde Sicak Yemek Dagitimi[3-5].

J

TURKKI_ZILAYI
17 Agustos 2
1999

17 Agustos 1999/ Kocaeli ve Duzce Depremi

SICAK YEMEK Toplam | Genel Top.

Ogiin Sayis1 | Oram

Kizilay'ca verilen 29.670.096 % 86
Afet Bolge Koordinator 4.369.079 % 14

Valiligi Vasitasiyla
Genel Toplam 34.039.175 100

Yukaridaki tablodan da gériildigi gibi yapilan sicak yemek dagitiminin % 86 si
Kizilay tarafindan karsilanmistir. Sicak yemek dagitiminin kalan %14 lik kismi ise
anlagmali 6zel firmalar tarafindan gikarilmis ve 2.15 $'dan bedeli Afet Koordinator
Valiligine 6denmistir.

Sekil 12. Tiirk Kizilay 1999 Depremlerinde Sicak Yemek Dagitim Tablosu[3-5].

3. Tartisma ve Oneriler

Tirk Kizilay ve Milli Egitim Bakanligi ile 18 milyon 6grenciye 2018 yilinda Afet Egitim
Protokolii yapmistir. Afet egitimi makro diizeyde medyada kamu spotlar1 ile daima canh
tutulmalidir. Tiirk Kizilay afette goniillii sayisin1 her aileden bir goniillii projesi ile 12 milyona
yiikseltmeyi hedeflemektedir[3-5]. Tiirk Kizilay 9 bolge ve 23 yerel afet merkezi ile bir anda
yaklasik 320 bin kisiye sicak yemek, 200 bin kisiye ¢adir dagitabilmektedir. Unutmayalim ki afet
oncesi afet i¢in harcanacak 1,00 TL afet sonras1 7,00 TL harcamay1 ortadan kaldiracaktir.

Sonuclar

Afet sonrasinda durum tespiti anlik veri olarak saglanmalidir.
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Deprem arastirmalari i¢in bir laboratuvar kurulmali ve yurtdisi kurumlarla iletisimi saglanmalidir.
Bolgeler i¢in deprem master plani hazirlanmalidir.
Afet yonetimi sistemi ¢alismalari ve projeler desteklenmeli, afet bilinci artirilmalidir.

Tesekkiir

Bu ¢alismada, Tiirk Kizilay Genel Miidiirliigliniin verileri paylasmasindan dolay1 tesekkiirti bir
borg biliriz.
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