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Ozet

Insanlik ve yerlesmeler tarihi acisindan gegmis, giiniimiiz ve gelecek arasindaki baglantryr kuran
kiiltiir varliklar1 ve kiiltiirel miras alanlar1 fiziksel eskimenin yani sira afet riskleri karsisinda
tehlikelere acik ve kirilgan bir nitelige sahip olup, yok olma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bu
noktada kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir olmasi temelinde s6z konusu afet
riskleri dogrultusunda koruma planlamasi ve afet yonetimine iliskin diinya genelinde pek ¢ok
calisma yiiriitiilmiis oldugu gozlenmektedir. Ulkelerin ulusal koruma yaklasim ve politikalarinda
farkliliklar bulunmakta ve buna bagli olarak hukuksal ve yonetsel ger¢evede farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir. Bu calismada ulusal olgekte Tiirkiye’de kiiltiirel miras alanlarinin korunmasina
iligkin ilgili mevzuatm, afet riskleri ve yonetimi agisindan degerlendirilmesi ve kiiltiirel miras
alanlarmin hukuksal ve yonetsel ¢ercevede kirilganliginin saptanabilmesi amaclanmaktadir. Sonug
olarak, bu c¢aligma ile koruma planlamasi calismalarinda afet riskleri ve yonetimi agisindan
kiiltiirel miras alanlarin1 korumaya iliskin ne tiir strateji ve araglarin gelistirilebilecegine iliskin bir
degerlendirmenin ortaya konulmast s6z konusu olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel Miras Alanlari, Koruma Planlamasi, Afet Riskleri, Afet Yo6netimi,
Mevzuat

Abstract

Cultural properties and cultural heritage sites that establish the connection between the past,
present and future in terms of the history of humanity and settlements are vulnerable and fragile in
the face of disaster risks as well as physical obsolescence and are in danger of extinction. At this
point, it is observed that on the basis of the protection and sustainability of cultural heritage sites,
many studies have been carried out around the world on protection planning and disaster
management in line with the disaster risks in question. There are differences in the national
protection approaches and policies of the countries, and accordingly there are differences in the
legal and administrative framework. In this study, it is aimed to evaluate the relevant legislation
on the protection of cultural heritage sites in Turkey in terms of disaster risks and management,
and to determine the fragility of cultural heritage sites in the legal and administrative framework.
As a result, with this study, it will be possible to present an evaluation of what kind of strategies
and tools can be developed for the protection of cultural heritage sites in terms of disaster risks
and management in conservation planning studies.

Key words: Cultural Heritage Sites, Conservation Planning, Disaster Risks, Disaster
Management, Legislation

1. Giris

Kiiltiirel miras, insanlarm ve toplumlarin varliklarinin, kimliginin, inanglarnin,
geleneklerinin, sosyal, ekonomik degerlerinin ve siirekliliginin sembolii olarak barindirdig:
tiim degerler ve 6zgilinliigl ile gelecege aktarilmasi gerekli olan somut ve somut olmayan
varliklardir [1]. Ulkemizde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu igerisinde, “Kiiltiir
varliklari; tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiiltiirel agidan 6zgilin deger tastyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve
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taginmaz varliklardir.” seklinde tanimlanmaktadir. Evrensel degere sahip olan kiiltiirel miras
ogeleri, kusaktan kusaga aktarilarak toplum ve yerlesmelerin kimligini olusturmaktadir.

Diinyanin farkli bolgelerinde toplumlara ait olan ¢esitli tiirlerdeki kiiltiirel miras varliklar1 ve
kiiltiirel miras alanlari, tarih boyunca afet tiirleri ve farkli risklerle karsi karsiya kalmistir.
Afetler, bu alanlar iizerinde biiyiik zarar ve kayiplara yol agmus, kiiltiirel miras degerlerinin
bir kismmin yok olmasina da neden olmustur. UNESCO Diinya Mirasi Listesi’ne kayitli olan
ya da Gegici Liste’de yer alan kiiltiir varligi/miras alanlarmnin tarihsel siire¢ icerisinde dogal
veya insan kaynakli pek ¢ok afete maruz kaldigmi gosteren veriler de bunu destekleyici
niteliktedir. Veriler ile diinya i¢in son derece dnemli olan kiiltiirel miras degerlerinin afet ve
risklerden korunmasi konusundaki farkindalik giderek artmustir. Bu dogrultuda diinyada
yiiriitiilen afet yonetim ¢aligmalar1 kapsaminda en 6nemsenen noktalardan bir tanesi kiiltiirel
mirasin korunmasi olmustur.

Kiiltiirel miras alanlarim1 koruma calismalariin afetlere ve risklere karsi biitiinciil ve etkin
olmasi, kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirligi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu noktada
afet yonetimine iliskin ¢alismalarda kiiltiirel miras varliklar1 ve alanlarina yonelik strateji ve
eylemler gelistirilmeli ve kararlar almirken noktasal ve pargaci degil, biitiinciil bir tutum
sergilenmelidir. Dolayisiyla bu alanlarin korunmasima yonelik hazirlanan koruma ile ilgili
mevzuatin afet ve risk yonetimine iliskin kararlar icermesi gerekmektedir. Zira koruma amaci
gozetilerek alinan kararlarin her birinin afet ve risklerini géz ardi etmeden olusturulmasi, bu
alanlarda daha etkin bir koruma saglayacaktir. Caligmada bu etkinligin saglanabilmesi adina
onemli bir nokta olan kiiltiirel miras alanlarma yonelik koruma ile ilgili mevzuat, afet ve risk
yonetimi agisindan degerlendirilmistir. Bu sayede kiiltiir varliklar1 ve kiiltiirel miras alanlar1
iizerinde etkili olan mevcut koruma yaklagimini tanimlayan ve koruma planlamasini
bi¢imlendiren ilgili mevzuatlarin afet ve risk yonetimi agisindan incelenmesi amaglanmustir.
Bu amag¢ dogrultusunda kiiltiirel miras alanlarinin afet riskleri ve yonetimi agisindan
degerlendirilmesi ve kiiltiirel miras alanlariin hukuksal ve yonetsel ¢ercevede kirilganliginin
saptanabilmesi hedeflenmektedir. Bu yonii ile calisma, koruma planlamasi ¢alismalarma
yonelik afet riskleri odakli risk azaltma ve afet yonetimine iliskin ne tiir strateji ve eylemlerin
gelistirilebilecegine iliskin bir ¢ergeveyi ortaya koymasi temelinde konu ile ilgili yapilacak
calismalara ve belki mevzuat diizenlemelerine yon verici olarak literatiire katki
saglamaktadir.

2. Kiiltiirel Mirasin Korunmasina iliskin Diinyadaki Uygulamalar

Kiiltiirel mirasin korunmasi konusu 6zellikle 1980’11 yillarda yasanan ve ciddi sonuglara yol
acan afetlerle birlikte hiz kazanmis ve pek ¢ok ulusal ve uluslararas: 6rgiit konuya iliskin pek
¢ok calisma yiritmiistiir. Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMQOS), Kultirel
Varliklarin Korunmasi ve Onarmmi Arastirma Merkezi (ICCROM) ve Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO), kiiltiirel mirasin korunmas1 hakkinda kapsamli
calismalar yaparak diinyaya yon veren kuruluslari olusturmaktadir. 1931 Atina Tiizigi ile
baslayan koruma siireci, bu kuruluslarmm Onciiliiglinde gergeklestirilen sempozyum ve
kongrelerdeki bildiri ve metinlerle birlikte siirekli hale gelmistir. Yiiriitillen bu ¢aligmalar,
evrensel degere sahip kiiltlirel mirasin korunmasi hakkindaki ¢alisma yapan iilkelere temel
olusturarak kiiltiirel miras alanlarini koruma altina almaktadir.

Kiiltiirel miras alanlar1 ve 6gelerini koruma ¢aligmalari, farkli yonlerden ele alinmakta ve
koruma caligmalar1 Ozellikle bu alanlara ydnelik riskler baglaminda sekillenmektedir.
Kiiltiirel miras alanlarma iliskin riskler kaynaklarma goére farklilasmakta ve riskler fiziksel
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cevre kaynakli riskler, sosyokiiltiirel kaynakli riskler, politik kaynakli riskler, ekonomik
kaynakli riskler ve teknik-organizasyonel kaynakli riskler olarak smiflandirilmaktadir [2].
ICOMOS’un fiilkeler bazinda yaptig1 risk altindaki kiiltiirel miras arastirmalari, miras
Ogelerine en fazla hasar yaratan risklerin baginda, fiziksel ¢evre kaynakli riskler altindaki
dogal ve insan kaynakli afetlerin geldigini ortaya koymaktadir. Buna benzer verilere, 2015
yilinda UNESCO tarafindan 144 {ilkeye ait olan 1500 kiiltiirel ve dogal miras alan1 i¢in alan
yoneticilerine yonelik yapilan anket ile ulasilmistir. Ankete gore, Biyosfer Rezerv
Alanlar’nin %89’u, Kiiresel Jeoparklarin %82’si, Diinya Miras1 Alanlari’nin %96’s1 en
azindan bir dogal afet tlirline maruz kalma potansiyeline sahiptir. Ayni anket sonuglarina
gore, yangin ve sel %20 orani ile Diinya Miras1 Alanlar1 i¢in en biiyiik tehdidi olusturmakta;
bunlar1 sirastyla, toprak kaymasi (%17), deprem (%?9), diger faktorler (%7), kuraklik (%6),
asir1 sicak (%Y5), kasirga/firta (%5), volkanik patlama (%3), tsunami (%3), ¢6llesme (%3),
kar ve buz kaynakl tehlikeler (%2) takip etmektedir [3]. Ayrica kentlesmenin artmasi, iklim
degisikligi ve diger sebeplerle diinyada afetlerin sikliginin ve etkilerinin artmasi, kiiltiirel
miras alanlarmma olan etkilerin ve zararlarin da artmasina yol agmaktadir. Bugin gegmis,
giniimiiz ve gelecek arasindaki baglantiyr kuran kiiltiirel miras degerleri afetlere maruz
kalarak yok olma tehlikesi altindadir. Yasanan bu gelismelere dayanarak tarihsel siire¢ iginde
diinyada yasanan afetlerde en ¢ok Onemsenen temel konulardan biri de kiiltiirel mirasin
korunmasi olmustur. Kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirdiiriilebilir olmasindaki riskler
dogrultusunda afet ve risk yonetimine iligkin tilkelerin farkli hukuksal ve yonetsel politika ve
stratejileri bulunmakla birlikte, diinya genelinde pek ¢ok calisma yiiriitiilmiis ve donemsel
olarak bu caligmalarda degisimler gézlenmistir.

Kiiltiirel miras alanlarina yonelik afet ve risklerinin yonetimine iliskin ¢alismalar II. Diinya
Savasi sonuna dayanmakla birlikte, esas kirilma noktasi, 1960’larda Yukar1 Nil Boélgesi’nde
insa edilmesi diisiiniilen ve Aswan Baraji’nin sular1 altinda kalacak olan Abu Simbel
Tapmagi ile Floransa ve Venedik’de 1966 yilinda yasanan sel felaketidir [3]. Dlinyada sanat
tarihi agisindan onemli bir noktada olan Floransa kentinde yasanan sel felaketinin ardindan
Uffizi Miizesi ve daha pek cok eser olumsuz etkilenmis ve onarilamayacak diizeyde hasar
gormiistiir. 1995 yilinda yasanan Japonya’daki Biiylik Hansin ya da halk arasinda bilinen
adiyla Kobe Depreminin ardindan da pek ¢ok Kkiiltiirel miras Og8esi zarar goérmiis ve
Japonya’nin sivil mimarlik eserlerini olusturan ahsap yapilar biiyiik 6l¢iide yok olmustur [4].
1998 terorist saldiris1 sonucu Kandy’de Sacred Tooth Relic Tapinagi (Sri Lanka) hasar almas,
2001 yilinda silahl1 ¢atisma ve vandalizm sebebiyle Afganistan’da bulunan Bamiyan Budalar1
yok edilmis, 2002°de ¢ikan yanginda Edinburgh Eski Kenti’nde (Birlesik Krallik) hasarlar
olusmus, ayni yil Prag’da yasanan asir1 yagis ve beraberinde gelen sel, kentin tarihi
merkezine zarar vermistir. 2004 Asya’da gergeklesen tsunami ile Sumatra Tropikal Yagmur
Orman1 Mirast (Endonezya) olarak adlandirilan alanda ekosistemdeki degisimlere baglh
olarak kuraklagma artmis yine 2006 yilinda Endonezya’da gerceklesen depremde Prambanan
Tapmag1 Bilesikleri hasar almistir [5]. 2009 yilinda Italya’da yasanan Assisi Depremi,
tilkedeki onemli sivil yapilarin agir hasar gérmesine sebep olmustur. Nepal'de 25 Nisan 2015
ginli meydana gelen 7,8 biiyiikliigiindeki deprem, Katmandu Vadisi'ndeki UNESCO
tarafindan diinya mirasi ilan edilmis olan yedi alandan en az dordiinde biiyiik tahribata neden
olmustur. Fransa’nin 6nemli degerlerinden bir tanesi olan Notre Dame Katedrali’'nde
restorasyon sirasinda meydana gelen yangim ile yapmin gatis1 ¢okmiis ve kulelerinde de
hasarlar meydana gelmistir. Biitiin bu yasanan afetler kiiresel dlgekte afet politikalari, afet
yonetimi ve risk azaltma ile ilgili ¢aligmalarda, kiiltiirel miras alanlarmm korunmasina
yonelik ¢aligmalarin 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur (Tablo 1).
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Tablo 1. Kiiltiirel miras alanlart ile iligkili afet ve risk yonetimi kapsaminda yapilan ¢aligmalar

Yil Kdlttrel Miras Alanlarinda Afet Risk Yonetimi Kapsaminda Yapilan Calismalar

1954 Silahl1 Catisma Durumunda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Iliskin Lahey Sozlesmesi

1972 Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Iliskin Sézlesme, UNESCO

1985 Depreme Egilimli Bolgelerde Kiiltiir Varliklarnin Korunmasma Yonelik Onleyici Tedbirler
Uluslararas1 Kursunun Nihai Onerileri, Uskiip, Yugoslavya

1986 Sismik Bolgelerdeki Tarihi Binalarda Konutlarin Yapisal ve Fonksiyonel Rehabilitasyonu
Uluslararas1 Calistaym Sonuglar1 ve Onerileri

1987 Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiiziigii

1990 Uluslararast Dogal Afet Zararlarmin Azaltilmasi On Y1li Kabul Edilmesi

1996 Uluslararas1 Mavi Kalkan Komitesi

1997 Kiiltiirel Miras I¢in Riske Hazirlik Uzerine Kobe/ Tokyo Bildirgesi

1998 Radenci Deklarasyonu

1998 Mimari Miras Yapilarinin Restorasyonu ve Analizi i¢in ICOMOS Bilimsel Komitesi Bildirisi

1998 ICCROM Riske Hazirlik: Diinya Kiiltiir Mirast i¢in Bir Yonetim El Kitabi

2000 Miras @ Risk Raporlar1 ilk Sayist

2005 Dinya Miras Komitesi Kobe Deklerasyonu Kabuli

2005 Kobe/ Hygo Konferansi Hygo Eylem Plan1 2005-2015

2006 DMA Risk Yonetimi Calisma Grubu

2008 Diinya Miras Varliklarinda Afet Riskinin Azaltilmasi Uluslararasi Calistayl, Olimpiya Yunanistan

2010 Risk Yonetimi Hazirlama Rehberi

2011 Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarm Korunmasi ve Yénetimiyle lgili Vanetta ilkeleri,Paris

2015 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi

2017 Tarihi Yapilarin Deprem Risk Yonetimi Uzerine Uluslararasi Sempozyum

Kaynak: Tablo, Kiiltiir Varliklarinda Risk Yoénetimi; Gelisimi, Giincel Durum ve Oneriler ve Kiiltiirel Miras
Alanlarinda Afet Yonetimi: iznik Ornegi calismalarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Afet ve riskleri dikkate alarak belirlenen uluslararasi koruma c¢alismalari, 6zellikle
1960’lardan sonra hiz kazanmis ve tiim diinyada oldugu gibi kriz yonetimi odakl olmustur.
Bu durum, 1990’1 yillardan itibaren yerini risk azaltma ve risk yonetimi odakli ¢caligmalara
birakmig ve ¢aligmalar bu eksende yaygimlik kazanmistir. Kiiltiirel miras alanlarinin afet ve
risklerine karsi olan kirtlganligi ve korunmasmin 6nemi dikkate alinarak gelistirilen, koruma
stirecinde hepsinin ayr1 katki sagladigi bu calismalar, kiiltiirel miras alanlarinin yani sira
insan yagami ve ekosistemin korunmasi gibi konular1 da dikkate almaktadir. (Tablo 1).

Ulkelerin bu konudaki ¢alismalarinin yasal dayanak kolunun bir kismini koruma mevzuatlari
olusturmakta ve mevzuatlar, bu alanlarda koruma planlamas1 ve afet yonetiminin entegre
ylriitiilip yiritilmedigi hakkinda fikir vermektedir. Diinya genelinde iilkelerin koruma
mevzuat ve yasalar1 farklilik gostermekte ve her {ilkenin kendine ait kararlar1 bulunmaktadir.
Kiiltiirel miras degerleri uluslararasi yasal anlagmalar ve ulusal mevzuatlar ile koruma altinda
olsa da bu alanlarin afet risklerine kars1 direngli hale getirilmeleri s6z konusu mevzuatin yani
sira yerel ve merkezi yonetimlerin sorumlulugu ve gorevleridir.

3. Turkiye’deki Koruma Mevzuatinda Afet ve Riskleri

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiltiiriin siirdiiriilebilir olmasi, 6nemsenen bir
konu olmakta ve bu kapsamda koruma politikalarma Onem verilmektedir. Tiirkiye’de
kentlerin tarihsel karakterlerini korumak amaciyla yapilan bilingli ¢abalar, 1960’11 yillarin
ikinci yarisinda baglatilmistir [6]. 19701i yillarin basinda 1710 sayili Eski Eserler Yasasi,
19801l yillarin basinda da 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
uygulamadaki sorunlarina ragmen pasif korumacilikta etkin olmustur [7]. Bu kanunun amac1
korunmas1 gerekli tagmir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile ilgili yapilacak islem ve
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faaliyetleri diizenlemek olarak ortaya konulmus ve s6z konusu Kanun’da “koruma” kavramu,
muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri olarak tanimlanmaistir.
Ancak afetler kiiltlir varliklar1 izerinde 6nemli tehlike ve riskler olusturmakta, kiiltiirel miras
alanlarint kirillgan bir hale getirmektedir. Dolayisiyla koruma kavraminin afetler ve afet
riskleri agisindan politika, yonetim, planlama ve mevzuat gibi farkli agilardan ele alinmasi
gereken bir ¢ergevesi de bulunmaktadir.

3.1. Afetler Acisindan Koruma Politikalar:

Ulkemizde kiiltiirel miras alanlar1 iizerinde zarara yol acan afetler arasinda &zellikle deprem,
sel, su baskini, heyelan, firtina ve ¢1g afetleri 6ne ¢ikmaktadir. Kiiltiirel miras alanlari
bakimmdan zenginlik tasiyarak 6zel bir konuma sahip olan iilkemizdeki koruma politikalari,
bu alanlar iizerinde 6nemli bir tehlike olusturan afet risklerini ¢ogu zaman goéz ardi
etmektedir. Kamu kurumlarma kendi gorev alanlarina iliskin amag, hedef, ilke ve politika
koyan Kalkinma Planlarindan On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023), “Yurt i¢1 ve yurt
disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarth ve estetik bilincini gelistirecek, kiiltiir
turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde korunacak, tasinmaz vakif
kiiltiir varliklarina vakfiye sartlar1 dogrultusunda islevsellik kazandirilacaktir.” denilmekte ve
afet yonetimi icerisinde hem sahip oldugu kiiltiirel miras alanlar1 hem de sahip oldugu afet
riskleri gercevesinde Istanbul ile ilgili “Istanbul’da yer alan kiiltiir ve tabiat varhklarmm
afetlere karsi dayanikli hale getirilmesi saglanacaktir.” ifadelerine yer verilmektedir [8].
Kalkinma planlarma yansiyan bu ifadeler, kiiltiirel miras alanlarmin afet riskleri agisindan ele
alimmasi, korunmasi ve dayanikliligmin arttirilmasi acisindan onemlidir. Ancak Tiirkiye'nin
bircok ilinde ¢esitli ve zengin kiiltiire]l miras alanlarmin bulunmasi sebebiyle, Istanbul
0zelinde gelistirilen bu farkindaligin diger illeri de kapsayacak igerikte tariflenmesi ve sahip
olduklari kiiltiirel miras alanlar1 6zelinde illere 6zgii kararlarin kalkinma politikalar1 dahilinde
ele alimmas1 da gerekmektedir.

Kiiltiirel miras alanlarin1 korumaya iliskin afet ve risk azaltma ¢alismalarinin birgcogu oldukca
onemli olmasia ragmen bolgesel 6lcekte kalmas1 ve mevzuatta yer edinememesi bakimimdan
eksik kalmaktadir. Izmir ili icin Planlama ve Risk Azaltma Dairesi tarafindan olusturulmus
olan ‘Il Afet Risk Azaltma Plani’ buna oOrnek olusturmaktadir. Planda olasi afetlerin
yasanmast halinde Onemli simgesel Kkiiltiirel miras alanlarindan bazilarinin zarar
gorebilecegine deginilmis, bu durumlara iliskin senaryo oOrnekleri verilmis ve afet tehlike
haritalarinda zarar gorebilecek kiiltiirel miras alanlarmin da degerlendirilmesi gerektigine
vurgu yapilmistir. Bu yonleri ile 6nem tasiyan ¢calismanin amaca yonelik hedefleri i¢erisinde
de kiiltiirel miraslarin korunmasi, afet riskleri cercevesinde yer bulmustur. Planin 27
hedefinden bir tanesi olan 9. hedefin ‘ilin dogal, tarihi ve Kkiiltiirel varliklarini afetlerin
etkilerinden korumak i¢in Onlemler almak, kiiltiirel miras olan ormanlarin ve ekolojik
¢evrenin olumsuz etkilenmesini azaltmak’ seklinde olmasi da bunu destekleyici niteliktedir.
Planda bu hedefe konu olan kiiltiirel miras alanlarina yonelik 20 eylemden olusan bir tablo
bulunmaktadir. Tabloda kiiltiirel miras alanlarina yonelik eylemler i¢in afet tiirii, eylemi
gerceklestirecek ve destekleyecek kurum ve eylemin gerceklesecegi doneme iligkin bilgiler
de bulunmaktadir [9]. Uygulanmasi halinde Izmir’deki kiiltiirel miras alanlarinin
korunmasina katki saglayacak bu planm tiim illerde yiiriitiilebilmesi i¢in iilke genelindeki
mevzuatlarda yer bulmasi gerekmektedir. Biitiinciil bir korumanin saglanmasi, ancak bu
planlarin yapilmasma iliskin zorunluluklarin mevzuatta yer bulmasi ve tiim illerdeki kiiltiirel
miras alanlar1 i¢in hedef ve eylemlerin detayli olarak ele alinmasi halinde miimkiin olacaktur.
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3.2. Afetler Agisindan Koruma Ydnetimi

Diger taraftan koruma politikalarinin iiretilmesi kadar, bu politikalarm uygulanmasinda yetki
ve sorumluluk sahibi kurum ve kuruluslarin konuyu ele aliglar1 ve uygulayislar1 da biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu kapsamda iilkemizde koruma ile iligkili kurum ve kuruluglar merkezi
ve yerel yonetim diizeyinde farklilik gostermektedir. Merkezi diizeyde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi ve AFAD gibi kurumlar 6n plana
cikarken, yerel diizeyde biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, valilikler ve Kultir ve Turizm
Bakanligi’na bagh Kiiltiir Varliklari1 Koruma Boélge Kurulu kararlar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica meslek odalar1 ve liniversiteler de politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi konusunda
aktif olan paydaslar arasinda yer almaktadir. Merkezi ve yerel diizeydeki bu paydaslar,
sorumlu kuruluslar1 olustursa da gorevlerine iliskin kanunlarda kiiltiirel miras alanlarmin
korunmasima ydnelik net bir gérev tanimin bulunmadigi gézlenmektedir. AFAD tarafindan
hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plan’inda yasanacak afetler sonrasinda kiiltiir varliklarmna
miidahale konusuna deginilmis ancak calisma miidahale ile sinirli kalmistir. Yine AFAD
tarafindan hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’nda kiiltiir varliklaria yonelik
deprem riskinin azaltilmasi ifade edilmistir. Bu c¢alisma, risk azaltmaya Onem vermesi
bakimimdan 6nemli olsa da yalnizca deprem afeti odakli olmas1 bakimmdan yetersizdir. Plan
kapsaminda bu bolgelerde envanter calismasi yapilmak istenmis ancak deprem bolgesinde
bulunan kiiltiirel miras degerlerinin fazla olmasi sebebi ile tamamlanamamistir. Ardindan bu
bolgelerde wuluslararast kurallara uygun standartlar belirlemeye yonelik ¢alismalar
yiriitiilmesi Ongoriilmiistiir. Tarihi yapilar i¢in deprem risklerinin ydnetimi kilavuzunun
bulunmasi da yine Tiirkiye’de depremin daha ¢ok benimsendiginin bir gostergesi olmaktadir.
Depremde Hasar Goren Tescilli Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 ile Sit Alanlar1 ve Etkilesim-
Gegis Sahalardaki Yapilarda Yapilacak Uygulamalara iliskin Kiiltiir Varliklarini Koruma
Yiiksek Kurulu ilke Karar1, deprem bakimindan oldukga riskli olan iilkemiz icin énemli diger
bir dayanak olusturan belirleyicidir. Deprem sonrasi zarar goren yapilara miidahale bigimleri
ve tadilat bi¢imlerinin belirtildigi kararlar ile uygulamada yon verici olmasi bakimindan
onemli bir ¢alisma olsa da bu iki ¢alisma da tek tip afete odakli bir karar olmasi bakimindan
eksiklikler igermektedir. Bu kararlarm kiiltiirel miras 6geleri {izerinde risk olusturan farkli
afet tipleri bakimindan ele alinarak yaygimlastirilmasi ve miidahale bigimlerinin agik¢a ortaya
konmasi, biitiinciil bir yaklagima zemin olusturacaktir.

3.3. Afetler Acisindan Koruma Planlamasi

Bu noktada koruma ile iligkili kurum ve kuruluslarin yasal dayanagmi olusturan, Kiltur ve
tabiat varliklarim1 korumaya iligkin mevzuat ve kapsami biiyiikk Onem tagimaktadir.
Calismalara bu c¢erceveden bakildiginda koruma yaklasimma iligkin ¢er¢evenin koruma
amacli imar planlar1 ile aragsallastirildigi izlenmektedir. Dolayisiyla koruma amacli imar
planina iligkin diizenleyici mevzuatin afet ve risk konusunu nasil ele aldig1 ve yorumladigi
onem tasimaktadir. Koruma Amach imar Plani, kiiltiirel miras alanlarmin korunabilmesine
iliskin temel dayanaklardan birini olusturur. Koruma Amacli imar Plani, miras alanlarinda
2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca belirlenen alanlarda
miras degerlerinin siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde korunabilmesi hedefi dogrultusunda
koruma esaslarinin ve planlama esaslarmin belirlendigi planlardir. Koruma Amagli Imar
Plani, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Koruma Amagl Imar Planlar1 ve
Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve
Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik igerisinde “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim gegis
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sahasini da g6z Oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarmin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel,
sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak;
halihazir haritalar iizerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gdsteren is
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarmi iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan
stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilagsma smirlamalarini, sagliklagtirma,
yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya
dolagimi ve tasit ulagimini, altyapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan
yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama
kararlar1 tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar
planlarinin gerektirdigi 6lgekteki planlar” seklinde tanimlanmaktadir [10]. Her ne kadar plan
tanimu icerisinde yer almasa da, afet ile ilgili olarak Yonetmeligin “Plan Hazirlama Esaslar1”
maddesi icerisinde, “1) Koruma amagli imar planlarinda tescilli kiiltiir varliklari ile sit alanlar1
icindeki faaliyetlerin ve yap1 stokunun deprem, sel baskini, heyelan, yangim, kaya diismesi ve
benzeri afetlere karsi daha dayanikli ve giivenli hale getirilecegine iliskin hedefler, stratejiler
ve uygulama esaslar1 getirilir ve bunlar plan agiklama raporu ve plan notlarma islenir.”
ifadesi ile koruma amacgl imar planmin afetler karsisinda daha dayanikli ve giivenli olmasina
iliskin hedef ve stratejileri igermesi gerektigi belirtilmektedir [10]. Bu noktada afet kavrami
farkl boyutlariyla ele alinmis, hedef ve stratejilerin belirlenmesinde afet risklerinin deprem,
sel baskini, heyelan, yangin, kaya diismesi vb gibi farkli afetler i¢in ele alinmasi gerektiginin
ifade edilmis oldugu izlenmektedir. Bu yaklasim risk azaltma odakli bir yaklasimin One
ciktigimi gosterdiginden, kriz yonetimine daha ¢ok onem verilen iilkemiz i¢in 6nemli bir
nitelik tagimaktadir. Ancak bu maddenin 6zellikle risk durumu gozetilerek kultirel miras
alanlarinda sirayla uygulanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda uygulanacak planlama esaslar1
ve stratejilerin etkin olabilmesi, farkl riskler tasiyan bolgelerde farkli sekilde gelistirilmesi
ile saglanabilecektir.

Koruma Amacl Imar Plan1 hazirlanirken, Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi’nin de yasal
dayanak olarak gecerli oldugu bilinmektedir. Bu yonetmelikte bulunan genel planlama
esaslarinda afet ve risklere iliskin (madde 7) ‘Planlarda afet, jeolojik ve dogal veriler esas
alinir.” ifadesi yer almakta; arastirma ve analiz bélimiinde (madde 8) ‘afet ve diger kentsel
risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel ¢evre i¢in, gerekli goriilmesi halinde
kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi ¢alismalar1 yapilir.” ifadeleri bulunmaktadir
[11]. Burada risk kavrammin ge¢mesi ve ¢alismalarin bu dogrultuda yapilmasina iliskin
maddelerin yer almasi risk odakli bir yaklasim vyiiriitiilmesi gerektiginin farkindalig
acisindan onemlidir. Ancak bu veya diger yasal dayanak olusturan yonetmelik maddelerinde
direkt olarak kiiltiirel miras alanlarina deginilmemesi bakimindan eksik kaldigi ifade
edilebilir. Ayn1 zamanda afet ve riskler ile iligkili bu maddelerin ayrmntili olarak yonlendirici
karar ve stratejileri icermemesi, tavsiye niteliginde olmasi uygulamada sorunlarin ortaya
¢ikmasina sebep olabilmektedir.

3.4. Afetler Acisindan Koruma Mevzuati

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu, kiiltiir miras alanlarmin
korunmasinda 6nemli diger bir yasal dayanaktir. Bu kanunda afet ve riske iliskin bir ifadenin
olmadig1 goriilmektedir. Yalnizca bu kanunun Ek-6 maddesinde afet yasanan bdlgelerde
miidahaleye iligkin bir ifadeye yer verilmistir [12]. Bu da koruma politikalarinda 6nemli bir
yere sahip olan bu kanunun igeriginin afetler ve riskleri bakimindan yeterli diizeyde
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olmadigin1 gostermektedir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile afet riski altindaki alanlar ile riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemek amaglanmistir. Ancak bu yasanin koruma alanindan ziyade kentsel doniisim ve
yenilemeye referans olan bir icerige sahip oldugu goriilmektedir. Yasanin planlamaya iliskin
maddelerinin bulundugu 6. boliim 18. maddesinde ‘Uygulama alaninda, 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda kalan alanlardan bulunmasi halinde, alanin sit
statiisii de gozetilerek, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin goriisi alinir’ ifadesine yer verilerek
bu alanlardaki uygulamalara yonelik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin goriisiiniin ve
denetiminin gerekliligi ortaya konulmaktadir [13].

Kiiltiirel miras o6gelerinin koruma ve kullanma dengesi icerisinde gelecek nesillere
aktarilmasma yonelik olan ve diger ¢aligmalara gore daha spesifik bir kanun olan ‘Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun’ farkindalik saglamasi ve i¢cerdigi maddeler bakimindan 6nem tagimaktadir.
Kanun igerisinde afet risklerine, kanunun amacimni1 olusturan madde 1 igerisinde ‘Bu Kanunun
amaci, bliyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 igindeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve nifusu 50.000'in Gzerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani1 olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarmin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden
insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.” ifadesi ile deginilmistir
[14]. Kanunda korumaya konu olan alanlardaki afet riskine karsi tedbirler alinmasi gerektigi
belirtilmis ve bu amag ile olusacak yenileme alanlarindaki standartlar ve esaslara yer
verilmistir. Bu agidan riskler dogrultusunda yenileme alanlarinin tespit edilerek miidahale
yontemlerinin gergeklesmesi, bu alanlar1 korumada son derece faydali olabilecektir. Ayni
zamanda kanunda uygulamaya iliskin bulunan madde 3’te ‘Yenileme alanlarinda yenileme
projelerinin uygulanmasi sirasinda tabif afet riski tasidig1 Bayindirlik ve iskdn Bakanliginca
belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak Gzere il 6zel idareleri ve belediyeler yenileme
projelerinde tasfiye de dahil olmak tizere gerekli dizenlemeleri yapabilir, yasaklar koyabilir.
Bu konudaki esas ve usuller yonetmelikte belirlenir.” agiklamasi bulunmaktadir [14]. Bu
aciklama ile yenileme alanlarinda uygulamalar ger¢eklesirken afet risklerine karsi gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerektigine yer verilmektedir. Kanuna iliskin yonetmeligin {iclincli yani
Yenileme Alanmin Tespiti ve Onaylanmasi Yenileme Alam Tespitine iliskin Hazirhklar
boliimiinde yer alan madde 8’de ‘Yenileme alaninin tespitinde, tarihi ve kiiltiirel 6zellikler ile
afet riskleri dikkate alinir.” ifadesi yer almaktadwr [14]. Bu ifade yenileme alanlar1
belirlenirken, tarihi ve kulturel 6zellikler ile afet risklerinin bir arada ele alinmasi bakimmdan
Onem tasimaktadir.

(658 nolu Ilke Karar1) Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari’'nda bulunan ek
bent: (27/04/2016 tarih ve 29696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 07/04/2016 tarih ve 562
sayilh Ilke Karari)ile ¢ Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet yasanan yerlerde, yapilmasinda
zorunluluk bulunan gecici uygulamalara iligkin, zemine en az miidahale edilecek sekilde
hazirlanan ve siiresi  belirlenen  projelerin  ilgili  koruma bdlge  kurulunda
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degerlendirilebilecegine, projesi koruma bolge kurulunca wuygun goriilen gegici
uygulamalarin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca olusturulacak bilim kurulu denetiminde
yapilabilecegine,’ iliskin madde eklenmis ve bu madde kapsaminda dogal afet yasanmasi
durumunda yetki karmasasini 6nlemek adina sorumluluk alanlar1 belirlenmistir [15].

Tiirkiye’de kiiltiirel miras alanlarma yonelik yiiriitiilen mevzuat kapsamimdaki kanun,
yonetmelikler, ilke kararlar1 gibi diizenlemeler, planlar ve ¢alismalarin bazilar1 bu alanlar1
afet risklerinden korumaya iliskin maddelere yer vermektedir. Bu kapsamda afet riskleri
farkli ¢ergevelerden ele alinmis olup bir kisminda yalnizca konuya deginmekle yetinilmistir.
Bunun yaninda daha detayli ve kapsamli olarak uygulamaya yonelik maddelere yer veren
acilimlar1 da bulunmaktadir. Farkli tiirdeki 6rnekler incelendiginde mevzuatin eksik kaldigi
yonlerin tamamlanabilmesi ve konuya iliskin farkindaligin artmasi ile mevzuat igerisinde
daha c¢ok yer bulmasi, toplumsal kimligimizi olusturan kiiltiirel miras alanlarinin afet
risklerine karsi direngli olabilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

4. Sonug

Uluslararast alanda kiltiir varliklart ve kiiltiirel miras alanlarinda afet yonetimi ve risk
azaltmaya yonelik yapilan calismalarin, benzer bir sekilde ulusal ve yerel 6l¢ekte yiiriitiilmesi
ve uygulanabilir olmasi i¢in mevzuatlar 6nemli bir yonlendiricidir. Bu dogrultuda kiiltiirel
miras alanlarin1 kapsayan ve giivence altina alan koruma mevzuatlarinin, bu alanlara iligkin
onemli bir risk unsuru olan afet tehlikeleri ve afet yonetimi bakimindan yeterli olup olmadigi
biiylik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda bugiin Tiirkiye’de koruma politikalar1 i¢erisinde afet
ve risklerine yeterli dizeyde yer verilmedigi ve uygulamalara yonelik yeterli ve kapsamli bir
cercevenin  bulunmadigr izlenmektedir. Buna baglhh olarak koruma politikalarmin
olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu kurum ve kuruluslarin yeterli diizeyde
ilke ve kararlar gelistiremedigi izlenmektedir ki, bu uygulama araglar1 olan planlama
faaliyetleri ile onu yonlendiren mevzuata da yansimaktadir. Bir bagka ifadeyle, afet ve risk
yonetimi agisindan olusturulan cercevenin c¢ok smirli oldugu ve bunun kiiltiirel miras
alanlarindaki riskleri azaltmak konusunda yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Kiiltiirel miras alanlarmin afet ve risklere kars1 korunabilmesi ve kirilganligmin
azaltilabilmesi i¢in bu alanlara, biitiinciil bir bakis a¢is1 ve bolgede risk olusturan tiim afetler
acisindan biitiinlesik ve ¢ok yonlii yaklagilmasi gerckmektedir. Bununla birlikte belirlenen
riskler dogrultusunda risk azaltmaya yonelik stratejiler ve eylemler belirlenerek
kirilganliklarin afete doniismesi engellenmelidir. Bu kapsamda afet riskleri ve yodnetimi
acisindan yalnizca belirli afet turleri, belirli iller veya kiiltiirel miras alanlar1 gozetilerek degil,
tim kiiltiirel miras alanlarim1 afet riskleri bakimindan bitilinlesik olarak ele alacak ve
koruyacak ve buna iliskin ilke, kriter ve standartlar1 belirleyecek bir gergevenin
tanimlanmasina ve buna mevzuat icerisinde yer verilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak bu
sayede koruma planlamasi igerisinde afet risklerine karsi Kkiiltiirel miras alanlarmin
dayanikliliginin arttirilmasi ve bu konuda bir standardin saglanmasi s6z konusu olabilecektir.
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