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Ozet:

Ulkemiz cografi konumu nedeniyle birgok dogal afetin meydana geldigi bir iilkedir. Basta deprem olmak iizere
tagkin/sel, heyelan, ¢1g, orman yangini vb. dogal afetler siklikla azaltilabilmesi i¢in toplumsal ve kurumsal igbirlikleri
ve cabalar gerektirmektedir. Afet yonetimi, toplumun tiim unsurlari ile kamu kurum ve kuruluglarinin birlikte yer
aldigy, afet O6ncesi, siras1 ve sonrasinda yapilmasi gereken ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

Bu baglamda dogal ya da beseri kaynakli risklerin bir afete donlismemesi igin 6nleyici tedbirlerin alinmasi risk azaltma
faaliyetlerinin titizlikle uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda o6zellikle kentsel yerlesmelerin yogun oldugu
alanlarda afet risklerini en aza indirilmesi, olusabilecek can ve mal kayiplarinin dnlenmesi agisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

Kent merkezlerinde meydana gelebilecek bir afet sonrasinda vatandaslarin ilk anda giivenli bir sekilde toplanacagi
alanlar toplanma alani olarak planlanmakta olup toplanma alanlari, afet sonrasi panigi dnlenmesini ve saglikli bilgi
ahigverigini saglamaktadir.

Bu calismada oncelikle Edirne ili cografik 6zelliklerine bagli olarak afet riskleri ortaya konmus ve Edirne ili deprem
risk durumu aragtirilmistir. Edirne kent merkezinde yer alan 19 adet toplanma alaninin cografi 6zellikleri ve gegmiste
yasanan afetler kapsaminda ikincil afet risk durumu ile Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) tarafindan
belirlenen acil toplanma alanlarinin nitelikleri ulusal ve uluslararasi standartlara gére uygunlugu degerlendirilmistir.
Cografi Bilgi Sistemleri teknolojileri kullanilarak analizler yapilmis ve AFAD’1n belirledigi kriterlere gore toplanma
alanlarinin nitelik ve nicelikleri degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Edirne, Afet Riskleri, Afet Toplanma Alanlari, Cografi Bilgi Sistemleri

1. GIRIS

Afet, toplumun siiregelen yasaminda sosyal, fiziksel, ekonomik olarak faaliyetlerini kesintiye
ugratan, dogal, teknolojik ve beseri kaynakli olaylardir [1]. Tiirkiye tarih boyunca tektonik,
jeolojik-jeomorfolojik yapist ve klimatolojik 6zellikleri nedeniyle gesitli dogal afetlerle karsi
karsiya kalmistir. Afet riskleri disiiniildiigiinde, yasanan hasar1 en aza indirmek amaciyla
biitiinlesik afet yonetimi modeli uygulanmaktadir. Biitlinlesik afet yonetimi, risk yonetimi ve kriz
yonetimi seklinde iki asamadan olusur. Bu iki asama temelde biitiinsel sekilde yonetilmeli ve
uygulanmalidir. Diinyada ve iilkemizde 1990’11 yillar ve sonrasinda, gegmisten ¢ikarilan dersler
niteliginde risk yonetimine dair 6nemli politika degisiklikleri yasanmustir [11]. Ulkemizde ise
ozellikle 17 Agustos 1999 depreminde yasananlar sonrasinda, 2002 tarihli Tiirkiye Ulusal Deprem
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Konseyinin “Deprem Zararlarinit Azaltma Ulusal Stratejisi” raporunda, risk ydnetimine 6nem
verilen bir afet yonetimi anlayisi benimsenmistir [2].

Bu ¢alismada Edirne kent merkezinde yer alan 19 adet deprem sonrasi gegici afet toplanma alani
ulusal ve uluslararasi kriterlere gore degerlendirilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM:

Calismada Edirne Kenti cografi 6zellikleri ve deprem risk durumu arastirilmustir. Edirne ili 26° 30°
dogu boylamlar1, 41° 40’ kuzey enlemleri arasinda Marmara Bolgesinde yer almaktadir. Kuzeyinde
Bulgaristan, dogusunda Kirklareli, batisinda Yunanistan, giiney Canakkale ve giineyinde ise Ege
Denizine- Saros Korfezine komsudur. Bulgaristan ile sinir uzunlugu 88 km, Yunanistan ile 204 km
olmak tizere 292 km. Milli Sinira sahiptir. 6119 km?*’lik yiizdl¢limiine sahiptir. 2021 niifus
sayimina gore niifusu 412.115’tir (Sekil 1). Belirlenen 19 adet toplanma alaninin altyapi, ulagim,
niifus ve arazi kullanimi gibi beseri cografya 6zellikleri ile jeoloji, jeomorfoloji, hidrografya gibi
fiziki cografya 6zellikleri degerlendirilmis, gozlem amagl arazi ¢aligmalar1 yapilmis, Cografi Bilgi
Sistemleri ve Uzaktan Algilama metodolojisi kullanilmistir. Calismanin altlik verisi olarak
1/25.000 olgekli topografya haritasi ve 1/100.000 6lgekli jeoloji haritast kullanilmustir. Altlik
haritalar Cografi Bilgi Sistemleri yazilimlarindan ArcMap 10.6.1 iizerinden sayisallastirilmis ve
haritalar olusturulmustur.
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Sekil 1. Edirne Kent Merkezi Lokasyon Haritasi
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3. BULGULAR

3.1. Yer Seciminde Kullanilan Kriterler

Acil afet toplanma alanlari, afet sonrasinda gegici barinma alanlar1 hazir olana dek gecen siirede
halki tehlikelerden uzaklastirarak panigi dnlemek ve etkili bilgi aligverisi saglamak amaciyla kisa
stireli toplanilan alanlardir [1].

Toplanma alanlarinin se¢iminde ulusal ve uluslararasi alanda birgok farkli kriter kullanilmaktadir.

3.1.1 Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) Tarafindan Kullamlan Kriterler

Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan kullanilan kriterler de acil toplanma
alanlarinin belirlenmesinde bes faktor dikkate alinmaktadir [12].

Ulasilabilirlik: Toplanma alanlarima maksimum yiiriime mesafesi 500m/15 dakika ve daha az
olmalidir,

Yol Akslari ile Baglanti: Toplanma alanlarinin ana yollara baglantilarinin kurulup, diger toplanma
alanlari ile baglantilar1 saglanmalidir,

Kullamlabilirlik ve Cok Fonksiyonluluk: Parklar, spor alanlari, okul bahgeleri, cami ve hastane
bahgeleri, agik otoparklar toplanma alanlar1 olarak onerilebilir,

Miilkiyet: Toplanma alanlar1 secilirken kamu alanlar1 6ncelikli olarak tercih edilmelidir. Sahis
miilkiyetinde bulunan alanlar diger faktorler yeterliyse yine secenek olarak degerlendirilebilir,

Alansal Biiyiikliikler: Acil afet toplanma alanlarinin briit minimum 1,5 m¥/kisi olarak 6nerilmistir

[3].

3.1.2 Toplanma Alanlan Fiziki ve Beseri Cografya Dahilinde Degerlendirilirken Dikkat
Edilmesi Gereken Ozellikler

3.1.2.1 Jeoloji ve Jeomorfolojik Ozellikleri

Toplanma alanlar1 segilirken zemin, deprem esnasinda yasanabilecek hasar1 arttiracak
Ozelliklerden uzak olmali, stvilagma riski tagimamali, aliivyon malzemelerden olusan alanlardan
kaginilarak sert ve ¢atlaksiz zeminler tercih edilmelidir [4].

Alanlar belirlenirken egim ve drenaj Ozellikleri degerlendirilmelidir. Yagishh donemlerde su
birikmesinin goriildiigii alanlarda, suyun en fazla yiikselebilecegi seviyenin iizerinde alanlar
secilmeli, dere yataklarindan uzak durulmalidir. Su birikiminin engellenebilmesi amaciyla egim
degerleri %2-4 arasinda olmalidir [5].
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3.1.2.2 Bitki Ortiisii Ozellikleri

Segilecek alanin bitki ortiisii, sicak iklimlerde golge gorevi gorebilecek, soguk iklimlerde riizgarin
etkisini azaltabilecek fakat zararli canlilarin barimamayacagi otlardan olusan alanlar tercih
edilmelidir [2].

3.1.2.3 Hidrografik Ozellikler

Toplanma alanlari, yagishh donemlerde sel ve taskinlarin gerceklesebilecegi bolgelerden ve
sivrisineklerin bulasic1 hastaliklar1 yayabilecegi miisait ortamlardan olan bataklik ve durgun
sulardan uzak alanlar segilmelidir [5].

3.1.2.4 Klimatolojik Ozellikler

Iklim degerlerinin uzun yillar ortalamasi dikkate almmalidir. Sicak ve nemli iklimin goriildiigii
bolgelerde; golgelik, direkt gilines 15181 almayan alanlar segilirken, soguk iklim bolgelerinde ise
hakim riizgar yoniine dikkat edilerek soguktan en az etkilenebilecek alanlar segilmelidir [6].

3.1.2.5 Demografik Nitelikler, Alansal Biiyiikliik ve Ulasim Ozellikleri

Afet sonrasinda, dnceden belirlenen toplanma alanlarinda yasanan en biiylik sorunlarindan biri her
kesim i¢in ulasilabilir olmamasidir. Yogun ve c¢arpik kentlesmenin bulundugu kentlerde hem
halkin toplanma alanlarina ulagiminda hem de afet sonrasi ilk yardim ve arama kurtarma
ekiplerinin bolgeye ulasiminda aksakliklar yasanmaktadir [2]. Alan se¢iminde dncelikle miilkiyet
durumu degerlendirilmeli, hukuksal olarak soruna yol agmamasi i¢in okul, park, cami gibi kamusal
alanlar tercih edilmelidir [3]. Ideal toplanma alan1 AFAD 1 belirledigi kriterler kapsaminda kisi
basina 1.29 metrekare olarak belirlenmis olup kisi bast 2 metrekareye ¢ikarilmasi konusunda
caligmalar yapilmaktadir [1].

3.1.2.6 Cevresel Risk Durumu

Alanlar belirlenirken toplanma alanini etkileyecek sekilde ¢evrede bina bulunmamasina dikkat
edilmeli, tespit edilen bolgelerde binalar mevcutsa kat sayilarinin en az iki kati kadar uzak
mesafede alanlar secilmelidir. Ayrica ikincil tehlikelerden uzak olmasi amaciyla agir sanayi
bolgelerinden, kimyasal, radyoaktif, niikleer santrallerden, ¢6p depo alanlarindan, endemik
hastaliklarin yasandig bolgelerden uzak alanlar segilmelidir [4].

3.1.2.7 Altyapiya lliskin Nitelikler

Afet sirasinda ve sonrasinda en ¢ok altyapi sistemlerinde hasarlar meydana gelmektedir. Ulagim,
su, dogalgaz, elektrik, atik su ve kanalizasyon ile internet ve telefon sistemlerinde meydana
gelebilecek hasarlara miiteakiben meydana gelen yangin, su ve elektrik kesintileri foseptik
cukurlar1 veya kanalizasyon hatlarinda meydana gelen sizintilar sonrasinda olusabilecek salgin
hastaliklar ile yol ve kdpriilerin zarar gormesi gibi altyapi sorunlari yagsanmasi ile daha fazla can
ve mal kayb1 yasanacaktir [2].
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Ulkemizde 18.910 adet acil toplanma alan1 bulunmaktadir. Bu alanlar igerisinde Edirne iline ait 53
adet, Edirne Merkez ilgeye ait 19 adet toplanma alan1 bulunmaktadir (Tablo 1). Toplanma alanlari
T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netim Baskanligi tarafinca olusturulan standartlar
ile belirlenmektedir.

Ulkemizde afet toplanma alanlarinin belirlenmesinde kullanilan standartlar;

e Bolgedeki niifus yogunlugu,

e Tahliye ve ulasim kolayligi,

e Engellilerin ve yaslilarin ulasgimina uygunlugu,

e Arazinin engebe durumu,

e Ikincil tehlikelere uzakligi,

e Konut alanlaria yakin olmasi fakat ¢evresel unsurlardan etkilenmemesi,

e Elektrik, su, tuvalet gibi temel ihtiyaglar ve benzeri unsurlarin karsilanabilecegi yapilara

yakin olmasi olarak tanimlanabilir [7].
Tablo 1. Edirne Kent Merkezi Afet Toplanma Alanlari1 (AFAD)
Giincel

Sira Toplanma Alani Kullanim Lokasyon Alan
No Durumu (Mahalle) (m?)
1 Giizel Sanatlar Fakiiltesi Universite Karaaga¢ Mh. 96.241
2 Sarayi¢i Er Meydani Arazi Cukurcayir Mh. 584.181
3 Esentepe Spor Tesisleri Spor Tesisi Fatih Mh. 7.000
4 Mega Park Park Fatih Mh. 4.558
5 Show Spor Tesisleri Spor Tesisi Istasyon Mh. 4.125
6 Kaptan Spor Tesisleri Spor Tesisi Siikriipaga Mh. 6.000
7 Suni Golet Alani Park Siikriipasa Mh. 50.000
8 Sehitler Parki Park Stikriipasa Mh. 6.952
9 Ziibeyde Hanim Parki Park 1.Murat Mh. 5.600
10 Binevler Kapali PazarYeri Pazar Yeri 1. Murat Mh. 8.800
11 Taghangar Spor Tesisleri Spor Tesisi 1.Murat Mh. 6.458
12 DSI Spor Sahasi Spor Alani Istasyon Mh. 13.620
13 Barankaya Spor Tesisi Spor Tesisi Siikriipasa Mh. 2.316
14 Persembe Pazar Yeri Pazar Yeri Barutluk Mh. 8.824
15 Muradiye Cami ve Alani Cami Menzilahir Mh. 4.957
16 Selimiye Cami ve Otoparki Otopark Meydan Mh. 3.600
17 Endiistri Meslek Lisesi Okul Mithat Pasa Mh. 6.000

Bahgesi ve Spor Alani

18 Polis Parki1 Park Mithat Pasa Mh. 1.636

19 | Cuma-Cumartesi Pazar Yeri Pazar yeri 1. Murat Mh. 17.000
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4. TARTISMA

Deprem Bolgeleri Haritasina gore, iilkemizin %92'si deprem tehlikesi altinda bulunmaktadir.
1900°1i yillardan bu doneme kadar 122 yilda 5 ve iizeri biiylikliigiinde 869 deprem meydana
gelmigtir [8]. MTA tarafindan yaymlanan deprem risk haritasina gére Edirne sinirlar igerisinde
fay hatt1 bulunmamaktadir. Fakat ge¢mis tarihlerde Saros korfezine 8 km uzaklikta bulunan Kuzey
Anadolu Fay Hatti (Ganos Segmenti) sebebiyle yakin ¢evremizde birgok deprem meydana
gelmistir [8].

Bu calismada cografi ozellikler ve AFAD tarafindan belirlenen kriterler kapsaminda Edirne
Kentinde bulunan 19 adet toplanma alani degerlendirilmistir (Sekil.2).
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Sekil 2. Edirne Kent Merkezi Toplanma Alanlar

Jeolojik ve jeomorfolojik ozellikleri degerlendirildiginde; Meri¢ nehri ve kollar1 himayesi
altinda bulunan Edirne Merkez ilgesi, akarsularin denge profilinin hakim oldugu tagkin ovasinda
kurulmustur (Sekil 3). Egim degerleri dikkate alindiginda, saha %3.3 ortalama egim degeri ile diiz
ve diize yakin sayilabilecek bir topografik yapiya sahiptir. Elibiiyiik & Yilmaz, 2010 tarafindan
hazirlanan egim simiflandirmasinda gore [9] saha geneline bakildiginda %356.3’likk alan, %2-5
‘Hafif Egimli Yiizeyler’ sinifi igerisinde yer almaktadir (Tablo 2). Yeryiizii sekilleri agisindan da
sade bir yapiya sahiptir. Mevcut 6 toplanma alani aliivyal zeminde yer aldigindan zemin sivilagsmasi
riski tagimaktadir.

Tablo 2. Edirne Kent Merkezi Egim Degerleri Siniflandirmasma Gore Degerlendirilmesi

Egim Simiflar: (%) Alan(km?) Oran (%)
(Elibiiyiik & Yilmaz, 2010)

0-1 (Diiz Yiizeyler) 130 15.35
1-2 (Hafif Egimli Diiz Yiizeyler) 73 8.62
2-5 (Hafif Egimli Yiizeyler) 477 56.32
5-10 (Egimli Yiizeyler) 148 17.47
10-20 (Orta Egimli Yiizeyler) 18 2.13
20+ (Cok Egimli Yiizeyler) 1 0.12
847 100
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Sekil 3. Edirne Kent Merkezi Toplanma Alanlar1 ve Egim Haritasi

iklim ozellikleri degerlendirildiginde; Merkez ilgede karasal iklim hakimdir. Uzun dénem yagis
verileri incelendiginde yagis degerlerinde azalmalar disinda yagis rejiminde degisimler
goriilmektedir (Tablo 3), [13]. Bu durum sel ve taskin riskini arttirmaktadir. 25.03.2018 tarihinde
Sarayi¢i Er Meydan1 toplanma alaninda ve 28.11.2018 tarihinde Mega Park toplanma alani
yakinlarinda sel felaketi meydana gelmistir. Tekrar meydana gelebilecek bir sel felaketi sebebiyle
bu alanlar ikincil risk altinda kalabilmektedirler.

Tablo 3. Edirne Meteoroloji Istasyonunun Sicaklik Ve Yagis Verileri

EDIiRNE

1060-2017 | ©¢ | SP M Nis May Haz Tem Agu Ey Ek Kas Ar Yillik

Ortalama

Stcaklik (°C) 24 44 7.7 12.9 17.9 222 245 243 20 14.2 9 4.3 13.65

Ayhik Toplam

Yagis Miktar1

Ortalamasi1(m
m)

659 | 525 52.8 48.2 525 449 331 243 39.3 535 64.9 715 603.4

Toprak ozellikleri acisindan degerlendirildiginde; 2 toplanma alani (Giizel Sanatlar Fakiiltesi
ve Sarayi¢i Er Meydani) toprak zeminde bulunurken, diger 17 toplanma alan1 beton ile kapli olup
bitki ortiistinden mahrum bir yapiya sahiptir (Sekil 4).
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Sekil 4. Edirne Kent Merkezi Toplanma Alanlari ile Jeoloji Haritasi

Alan ve niifus ozellikleri degerlendirildiginde; 2002 Sphere Projesi kapsaminda [10] alanlarin
5000 m? den kiigiik, 50.000m? den biiyiik alanlarin tercih edilmemesi gerektigi belirtilmistir [5].
Bu durumda 5000m? den kiigiik 7 alan, 50.000 m? den biiyiik 3 alan bulunmaktadir. Belirlenen 19
toplanma alaninin toplam alanm1 921.129 m2dir. Edirne Kenti 2021 niifus sayim sonuglarina gore
toplam niifus 186.426 kisidir. Toplam alan, niifusa oranlandiginda kisi basina diisen toplanma alan1
4.9 metrekaredir. Bu oran belirlenen standart degerin iistiindedir. Fakat yogun kentlesmenin
bulundugu alanlarda belirlenen toplanma alanlar1 5000 metrekarenin altindadir. Bu sebeple kisi
basina diisen metrekare sayisinda orantisizlik s6z konusudur.

Tahliye edilme ve ulasim kolayhig1 Kkriteri degerlendirildiginde; tespit edilen 13 alanimiz
kriterlere uygunken, Sarayi¢i Er Meydan1 ve Mega Park alanlar, yasanabilecek sel ve taskin
sonucunda ulagimin engellenme riski sebebiyle, Selimiye Cami Otoparki, Endiistri Meslek Bahgesi
ve Spor Alani, Polis Parki, Cuma-Cumartesi Pazaryeri alanlar1 ise eski yapilar ve ¢arpik kentlesme
sebebiyle uygun degildir.

Alanlarmn ikincil tehlikelere uzakhgr ve altyapr durumu degerlendirildiginde; Sarayici Er
Meydani sel ve taskin riski nedeniyle, Binevler Kapali Pazaryeri ve Tashangar Spor tesisleri
toplanma alanlar elektrik sirketine ait trafodan meydana gelebilecek patlama ve ariza nedeniyle,
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18 alan (Giizel Sanatlar Fakultesi hari¢) dogalgaz hatlar1 ve ¢evresindeki yapilar sebebiyle ikincil
tehlike altinda bulunmaktadir.

Ayrica Mega Park ve Ziibeyde Hanim Parki toplanma alanlari i¢erisinde bulunan, kafe ve ¢ocuk
oyun alani olarak isletilen isletmeler acil toplanma alanlarinin kullanimi engellemektedir.

Engellilerin ve yashlarin kullanimina uygunlugu degerlendirildiginde; 16 toplanma alam
uygunken, Muradiye Cami ve Alani, Suni Golet Alan1 ve Sarayi¢i Er Meydani alan1 miilkiyete
ulagimin zorlugu sebebiyle uygun degildir.

AFAD tarafindan belirlenen ‘elektrik, su, tuvalet gibi temel ihtiyaclar ve benzeri unsurlarin bazi
yakin kamu alanlarindan karsilanmasi planlanmistir. Ancak yasanabilecek bir yikim sonrasinda bu
imkanlara ulagimin saglanmast miimkiin olmayabilir. AFAD’m mevcut bulunan “Gerekli unsurlari
afet sonrasi toplanma alanlarina taginabilir” projesi uygulanmasi ile bu sorun bertaraf edilebilir.

4. SONUCLAR

1990’11 yillarda baslayan risk yonetimi caligsmalarina iilkemizde 6zellikle 17 Agustos 1999 depremi
sonrasinda dnem verilmeye baglanmistir. 2011 Van depremi, 2020 Elaz1g depremi ve 2020 Izmir
Seferihisar depreminde maalesef durum farkli olmamis bu afetlerde de bircok sorunla
karsilasilmistir.

Bu ¢alismada; AFAD tarafindan Edirne Kent merkezine ait 19 adet toplanma alani, afet sonrasi
acil toplanma alanlarinin belirlenmesinde kullanilan cografi parametreler ile uygulanan ulusal ve
uluslararas kriterler géz 6niinde bulundurularak incelenmistir.

Onceden tespit edilen toplanma alanlarinin Kriterler dahilinde degerlendirildiginde; alanin tahliye
edilme ve ulagim kolayligina uygun olmayan 6 alan, ikincil tehlike barindiran 17 alan, konut
alanlarina yakin ve yapisal unsurlardan etkilenen 17 alan, engellilerin ve yaslilarin ulasimina uygun
olmayan 3 alan ve alansal biiyiikliige uygun olmayan 7 alanin oldugu tespit edilmistir. Bu sonuca
gore Edirne ilindeki mevcut toplanma alanlarinin tekrar gézden gecirilmesi ve yeni alternatif
alanlar belirlenmesi uygun olacaktir. Bu yeniden belirleme siirecinde didiplinler arasi igbirligine
uyulmasi elzemdir. Aksi takdirde ayni sorunlar ile tekrar karsilasilmasi kaginilmaz olacaktir.

Yasanilan karmasanin tekrarlanmamasi amaciyla cografi 6zellikler ve AFAD tarafindan belirlenen
beseri kriterler dahilinde disiplinler aras1 ¢aligmalar yapilmali, kriterler gézden gecirilerek belirli
periyotlarda denetlenmelidir.

Calisma sonucunda degerlendirilmesi yapilan mevcut toplanma alanlarindaki eksiklikler goz
ontinde bulundurularak, sehrin gelisim yoniinii de dikkate alarak, yeni alanlarin belirlenmesi
uygun olacaktir.

Ayrica belediyelerin yesil alan amaciyla belirledikleri rekreasyon alanlari, afet sonrasi toplanma
amacina uygun kriterlere gore diizenlenmesi ve bu alanlarinda gerektiginde toplanma alani olarak
kullanilmas1 yerinde olacaktir.
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